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Vollzug der §§ 72 ff. der Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen (SichsGemO)

Haushaltssatzung der Stadt Johstadt fiir das Jahr 2025 einschlieBlich Haushaltsstrukturkonzept

Anhorung zur beabsichtigten rechtsaufsichtlichen MaRnahmei. S. d. § 114 SichsGemO

Sehr geehrter Herr Blirgermeister Zinn,

im Rahmen eines personlichen Gesprachs zwischen Ihnen und der Sachgebietsleiterin, Frau Richter,
haben Sie am 11.03.2025 die Haushaltssatzung (HS) der Stadt Johstadt fiir das Jahr 2025 bei der
Rechtsaufsichtsbehdrde (RAB) eingereicht.

Am 01.04.2025 fand im Landratsamt Erzgebirgskreis ein Gesprich mit der Fachbediensteten fiir das
Finanzwesen der Stadt Johstadt statt, worin sie die Ergebnisse erster KonsolidierungsmaRnahmen
erlauterte und entsprechende Unterlagen tibergab. Diese sind jedoch nur bedingt geeignet, da sie
nicht Gegenstand der beschlossenen HS sind. Zudem reichen die aufgezeigten Konsolidierungs-
malinahmen auch nicht aus, um damit die GesetzmaRigkeit des Haushaltes herbeizufiihren.

Im Ergebnis der rechtsaufsichtlichen Priifung der Haushaltsunterlagen ist festzustellen, dass der
Haushalt (HH) 2025 nicht gesetzmaRig ist.

Gemah § 72 Abs. 3 SdchsGemO i. V. m. § 24 Abs. 1 SdchsKomHVO muss der Ergebnishaushalt
(ErgHH) in Ertrdgen und Aufwendungen in jedem Jahr ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
der Gesamtbetrag der Ertrdge den Gesamtbetrag der Aufwendungen unter Beriicksichtigung der
Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses und des Sonderergebnisses erreicht
oder Ubersteigt. Die Verpflichtung ist auch dann erfiillt, wenn die Fehlbetrége, die im Haushaltsjahr
aus den Abschreibungen auf das zum 31. Dezember 2017 festgestellte Anlagevermégen entstehen,
durch Verrechnungen mit dem Basiskapital ausgeglichen werden. Bei der Verrechnung darf ein Drit-
tel des zum 31. Dezember 2017 festgestellten Basiskapitals nicht unterschritten werden.
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Der ErgHH weist ein ordentliches Ergebnis von -1.201.300 EUR in 2025 aus. Im Sonderergebnis wird
in 2025 mit einem negativen Ergebnis von -205.200 EUR geplant. Folglich ergibt sich in 2025 ein Ge-
samtergebnis von -1.406.500 EUR.

Die Stadt macht von der Ausiibung des Wahlrechts zur vollumfénglichen Verrechnung der
Fehlbetrdge mit dem Basiskapital gemaR § 72 Abs. 3 S. 3 SdchsGemO Gebrauch. Es sind letztendlich
304.500 EUR zur Verrechnung vorgesehen. Mithin fiihrt die Verrechnung nicht dazu, dass der o. a.
Fehlbetrag gedeckt wird. Der verbleibende Fehlbetrag von insgesamt 1.102.000 EUR soll der
jeweiligen Ricklage (RL) aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses und des
Sonderergebnisses entnommen werden.

In den Folgejahren wird ebenfalls mit negativen ordentlichen Ergebnissen gerechnet (2026 mit
-1.095.000 EUR, 2027 mit -1.187.800 EUR sowie 2028 mit -1.200.700 EUR). Das Sonderergebnis
betragt in 2026 -70.100 EUR und in den beiden Folgejahren jeweils 0 EUR. Somit betrdgt das
Gesamtergebnis in 2026 -1.165.100 EUR und in den beiden folgenden Jahren entspricht es jeweils
dem ordentlichen Ergebnis.

Im mittelfristigen Finanzplanungszeitraum werden auch Verrechnungen mit dem Basiskapital
veranschlagt (295.100 EUR, 301.800 EUR, 286.500 EUR). Diese reichen in keinem Jahr aus, um das
negative Gesamtergebnis vollstandig auszugleichen. Folglich muss in den Jahren 2026 bis 2028
ebenfalls auf RL aus Uberschiissen der Vorjahre zur Deckung derim veranschlagten Gesamtergebnis
verbleibenden Fehlbetrage zurlickgegriffen werden (-870.000 EUR in 2026, -886.000 EUR in 2027 und
-914.200 EUR in 2028).

Die dem Haushalt 2025 beigefiigte Ubersicht (iber den voraussichtlichen Stand der Riicklagen
verweist unter Zugrundelegung des festgestellten Jahresabschlusses 2023 sowie der Hochrechnung
anhand der Planung 2024 auf Ricklagenbestande zum 01.01.2025 von 1.076.816 EUR im Bereich des
ordentlichen Ergebnisses sowie 944.812 EUR beim Sonderergebnis. Mithin ist ein Gesamtriicklagen-
bestand von 2.021.628 EUR zur Deckung von Fehlbetragen anzunehmen. Demnach sind die
Fehlbetrdge im veranschlagten Gesamtergebnis der Jahre 2025 und 2026 {iber RL abgesichert. Im
Jahr 2027 steht jedoch rechnerisch nur noch ein Betrag von 49.628 EUR zur Verfiigung, sodass der
verbleibende Fehlbetrag von 836.372 EUR zwingend auf das Folgejahr vorgetragen werden muss.

Demnach ist der ErgHH in 2025 und 2026 noch ausgeglichen. Ab 2027 ist der ergebnisseitige
Haushaltsausgleich jedoch nicht mehr gewahrleistet.

GemaB § 72 Abs. 4 SachsGemoO ist es fiir die GesetzméaRigkeit des Haushaltes ferner erforderlich,
dass im Finanzhaushalt (FinHH) des Haushaltsjahres ein Zahlungsmittelsaldo (ZMS) aus laufender
Verwaltungstatigkeit ausgewiesen ist, mit dem der Betrag der ordentlichen Kredittilgung und des
Tilgungsanteiles der Zahlungsverpflichtungen aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften, die einer Kre-
ditaufnahme wirtschaftlich gleichkommen, gedeckt werden kann. Die GesetzmaRigkeit ist auch ge-
geben, wenn verfligbare Mittel als Ersatzdeckung zur Verfiigung stehen.

Fiir das Jahr 2025 ergibt sich ein ZMS aus laufender Verwaltungstatigkeit von - 974.500 EUR. Ordent-
liche Tilgungsverpflichtungen sind in Hohe von 153.900 EUR veranschlagt. Kreditédhnliche Rechtsge-
schifte sind nicht relevant. Es errechnet sich daher ein Defizit von 1.128.400 EUR. Mithin ist ein
Rickgriff auf Ersatzdeckungsmittel erforderlich. Der im rechtsaufsichtlichen Priifschema ausgewie-
sene tatsichliche Liquiditidtsbestand betragt allerdings -516.888 EUR zum 01.01.2025. Ersatzde-
ckungsmittel (verfigbare Mittel) stehen nicht zur Verfiigung.
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Bisher wurde lediglich ein Beschluss zur Aufstellung eines HSK in der 6ffentlichen Sitzung des Stadt-
rates am 13.02.2025 unter der Beschlussnummer 53 gefasst.

Im Ergebnis der rechtsaufsichtlichen Priifung des Haushaltes 2025 ist der Beschluss Nr. 69 vom
06.03.2025 zum HH 2025 somit rechtswidrig, mit der Folge der rechtsaufsichtlichen Beanstan-
dung. Die Stadt J6hstadt erhilt insofern im Rahmen der Anhérung die Méglichkeit der Selbst-
korrektur durch Erkldrung der Riicknahme des HH 2025 und dessen anschlieBende Uberarbei-
tung. Die Entscheidung zur weiteren Verfahrensweise (inshesondere zum Stand HSK) ist der
RAB spatestens bis zum 15.05.2025 schriftlich mitzuteilen.

In der HS wurde als Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen fiir Investitionen und Investitionsférde-
rungsmaRnahmen ein Betrag von 819.000 EUR festgesetzt. Dabei handelt es sich um eine Kreditauf-
nahme im Rahmen der Schadensbeseitigung fiir das Starkregenereignis vom Juli 2021. Der Betrag
setzt sich zusammen aus allen Eigenanteilen, die sich aus der Veranschlagung der Schadensbeseiti-
gungsmalinahmen ergeben, unabhéngig, wann und wo die Manahmen im Haushaltsplan veran-
schlagt sind. MaRnahmen sind zum Teil als InstandsetzungsmaRnahmen im ErgHH und zum Teil als
Investitionsmafinahmen im FinHH veranschlagt. Die Umsetzung einer umfangreichen Maftnahme
ist erst flir das Jahr 2026 geplant.

GemaR Erlass des SMI zur Anwendung des Gemeindewirtschaftsrechts zur Erméglichung und Be-
schleunigung der Schadensbeseitigung und des Wiederaufbaus in den von den Starkregen- und
Hochwasserereignissen im Monat Juli 2021 betroffenen Kommunen im Freistaat Sachsen vom
07.10.2021 ist die Aufnahme von Krediten nach § 82 Abs. 1 SdchsGemO fiir Auszahlungen im Zusam-
menhang mit der Beseitigung der durch die Schadensereignisse verursachten Schaden auch dann
zuldssig, wenn es sich um wesentliche Instandsetzungen handelt. Die fiir den Gesamtbetrag der vor-
gesehenen Kreditaufnahmen nach § 82 Abs. 2 Satz 1 SachsGemO erforderliche Genehmigung gilt fir
den Teilbetrag, der fiir alle notwendigen Auszahlungen im Zusammenhang mit der Beseitigung der
durch die Schadensereignisse verursachten Schaden aufgenommen werden soll, als erteilt. Die zu-
standigen RAB sind friihzeitig, spatestens zwei Wochen vor Vertragsabschluss, und umfassend {iber
die insoweit vorgesehenen Kreditaufnahmen zu unterrichten.

Beziiglich der im HH 2025 enthaltenen Schadensbeseitigungsmalnahmen sollte eine Uberarbei-
tung auf den aktuellen Stand erfolgen, da zwischenzeitlich erste Ausschreibungsergebnisse vorlie-
gen und zwei Mehrbedarfsantrage gestellt wurden. Die Eigenanteile an den Schadensbeseitigungs-
maRnahmen werden voraussichtlich niedriger ausfallen, als bisher veranschlagt.

Mit freundlichen Griilken
i. A,

U. Richter
Sachgebietsleiterin
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Die Stadt Johstadt plant zudem in 2025 mit einer Kreditaufnahme von 819.000 EUR, einem Zah-
lungsmittelsaldo aus Investitionstatigkeit von -461.700 EUR und einem Saldo aus iibertragenen Er-
machtigungen des Vorjahres von 863.800 EUR. Rechnerisch fithrt dies zu einem Zahlungsmitteliiber-
schuss von 92.700 EUR, der zum Abbau des vorhandenen Kassenkredites eingesetzt werden kann,
Der ZMS aus laufender Verwaltungstatigkeit betrdgt in den Folgejahren -730.900 EUR, -747.600 EUR
und -782.700 EUR. Tilgungsleistungen sind 2026 mit 170.200 EUR, 2027 mit 164.400 EUR und 2028
mit 280.200 EUR (davon 120.700 EUR Umschuldung) veranschlagt. Somit ist auch mittelfristig in al-
len Jahren der Riickgriff auf Ersatzdeckungsmittel notwendig, die aber nicht vorhanden sind.

Der FinHH berlicksichtigt daher zusatzlich die Aufnahme eines Kassenkredites (Festbetragskassen-
kredit) von 1.200.000 EUR in 2025, Mittelfristig sind zudem weitere Kassenkreditaufnahmen von ins-
gesamt 2.250.000 EUR veranschlagt. Deren Riickzahlung ist haushaltsseitig jedoch in keinem Jahr
enthalten. Folglich ergibt sich unter Zugrundelegung eines Anfangsbestandes von -516.888 EUR und
einer jahresiibergreifenden Kassenkreditaufnahme von insgesamt 3.450.000 EUR ohne Riickzahlung
ein rechnerischer Finanzmittelbestand von 2.933.112 EUR, mit dem der jahresiibergreifende Bedarf
von 2.749.700 EUR finanziert werden soll.

Der (FinHH) beinhaltet nachfolgende Festsetzungen (in EUR):

2025 2026 2027 2028
AZ Ifd. Verwaltungstatigkeit 5.862.800  5.458.300 5.285.100  5.320.200
davon 1/5 1.172.560  1.091.660  1.057.020  1.064.040
geplanter Kassenkredit 1.200.000  1.000.000 600.000 650.000
ZMS Ifd. Verwaltungstatigkeit -974.500 -730.900 -747.600 -782.700
ordentliche Tilgung 153.900 170.200 164.400 280.200
ZMS Investitionstatigkeit -461.700 -256.200 69.100 100.000
ZMS Finanzierungstatigkeit 665.100 -170.200 -164.400 -159.500
Finanzmitteliiberschuss/-bedarf 92.700 -1.157.300 -842.900 -842.200
Bestand Finanzmittel 01.01. -600.000 692.700 535.400 292.500
Bestand Finanzmittel 31.12, 692.700 535.400 292.500 100.300
verfugbare Mittel -368.717 -294.400 -143.100 -390.200

Verfligbare Mittel berechnen sich nach der vwV KomHWi Abschnitt A Ziffer I Nr. 5 b wie folgt:
Voraussichtlicher Bestand an liquiden Mitteln zu Beginn des Haushaltsjahres (Nr 54)
+/~  Uberschuss/Bedarf an Zahlungsmitteln im Haushaltsjahr (Nr. 50)

- Auszahlungen flr die Tilgung von Kassenkrediten (Nr. 52))

- Mittel, die gesetzlich, vertraglich oder in sonstiger Weise gebunden sind und fiir die im Haus-
haltsjahr keine Auszahlungen im Finanzhaushalt veranschlagt worden sind, sowie Mittel, de-
ren Auszahlung im Haushaltsjahr (zum Beispiel aufgrund einer gesetzlichen Regelung) un-
zulassig ist; ferner gegebenenfalls Mittel, die als Liquiditdtsreserve dienen sollen

+ Auszahlungen fiir die ordentliche Kredittilgung und den Tilgungsanteil der Zahlungsver-
pflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften (nachrichtliche Position gemaR § 3 Ab-
satz 2 der SachsKomHVO )

Im rechtsaufsichtlichen Priifschema werden 15.317 EUR gebundene Mittel ausgewiesen. Rechne-
risch ergeben sich somit in 2025 verfligbare Mittel von -368.717 EUR. Folglich ist die GesetzmaRigkeit
des FinHH weder 2025 noch in den Folgejahren gegeben, mit der Folge, dass der vom Stadtrat
Johstadt am 06.03.2025 beschlossene Haushalt 2025 der Konsolidierung mittels verpflichtenden
Haushaltsstrukturkonzept (HSK) bedarf (§ 72 Abs. 4 SachsGemO i. V. m. VwV KomHWi Abschnitt A
Ziffer INr. 5 c).



